Nogdes de Administragao Publica - UFJF

Este guia visa atender a revisdo de
conhecimentos de Nogdes de Administragdo Publica
para o cargo de técnico-administrativos em Educagéo
(TAEs), nivel médio, néo tendo, claro, a pretenséo de
esgotar os temas.

Nog¢des de Administragao Publica:
*modelos de administragéo publica;
*principios fundamentais da administracdo publica;
*6rgaos, entidades e organizagdo da administragdo
publica;administracdo publica direta e indireta;
descentralizagéo, desconcentracao e delegacao;
*controle interno e externo aplicados a administragcao
publica.

Modelos de administragao publica

Os trés modelos tipicos de estruturas
administrativas sdo: a patrimonialista, a burocratica
e a gerencial. No Brasil o modelo gerencial predomina
mas temos muitas caracteristicas dos outros modelos.

Breve historico:

O patrimonialismo foi o primeiro modelo de
administragdo publica do Brasil, presente desde o
periodo colonial até a Republica Velha. A vinda da
familia real e seu modelo de administragdo que nao
fazia distincdo entre os bens publicos e particulares
contribuiu para esta caracteristica até hoje enraizada
em nosso pais. O clientelismo se tornou um mal dificil
de erradicar.

Com o surgimento do capitalismo industrial e
das democracias as sociedades tornam-se mais
complexas, de tal forma que o patrimonialismo nao
conseguia suprir as necessidades sociais. Surge o
modelo burocratico como uma alternativa mais
racional e adequada, que separe o publico do privado,
além de reduzir a corrupgao e o nepotismo, de maneira
a tornar o estado mais eficiente. Na verdade se
mostrou lento e custoso.

O modelo de administragcao Publica Gerencial
se iniciou no Reino Unido em 1979, e posteriormente
no Brasil na década de 1990 como uma solugéo a crise
do modelo Burocratico, a expansdo das demandas
sociais e ao novo cenario politico-econdémico de
ideologia neoliberal, essa forma de Gestédo é
conhecida como New Public Management (Nova
Gestao Publica).

Agora vamos aprender com um texto que pode
aparecer na sua prova. Observe as carateristicas de
cada modelo, além da evolugdo de conceitos e
atitudes:

Os modelos de Administragao Publica e a reforma
administrativa*
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O objetivo deste artigo é tentar contextualizar
a reforma administrativa do governo Bolsonaro a luz da
evolugao da Administragcao Publica ao longo do tempo,
com seus avangos e retrocessos. A Administragao
Pdblica comegou como um modelo patrimonialista,
evoluiu para o modelo burocratico, experimentou o
modelo gerencial e chegou aos modelos de
governanga publica e de governanga da era digital,
que estdo em voga no mundo na atualidade. A reforma
administrativa, de que trata a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n°® 32/2020, ndo se enquadra em
nenhum desses modelos, embora pretenda incorporar

elementos da governanca digital.

Para situar o debate da reforma administrativa no
contexto da Administragdo Publica, que estd em sua
quarta geragdo ou no seu quarto modelo, é
fundamental conhecer os fundamentos, critérios e
caracteristicas de cada um desses modelos, a
comecar do patrimonialista. Esses modelos ou fases
da Administracdo Publica coexistiram em algum
momento de sua implementagéo, dependendo do pais,

e, no Brasil, ainda coexistem.

O modelo patrimonialista, que vigorou na Europa do
século 15 ao 18, tinha como fundamento a crenga na
tradigdo, nos costumes da época, ditado pelos
monarcas, e que foi praticado no Brasil nos periodos
do Império e da Republica Velha. Trata-se de um
modelo marcado por castas, lagos de sangue,
nepotismo, clientelismo, em que o monarca e os

integrantes do estamento que geriam o Estado



Nogdes de Administragao Publica - UFJF

Material de apoio — Adriana Lunardi

dispunham, em carater pessoal e como propriedade,

das rendas, dos cargos e dos bens publicos. Foi um
modelo marcado pela ineficiéncia, ma gestao,
corrupgdo e total auséncia de mecanismos de
prestacao de contas, além de elitista e autoritario. Suas
principais caracteristicas eram o poder despético dos
governantes, o carater hereditario do poder, a
auséncia de separacgao entre governo e religido, assim
como entre o publico e o privado, além da existéncia
de lealdade politica entre o Estado e os grupos
privados mais fortes. Foi sucedido pelo modelo

burocratico.

O modelo burocratico, descrito como "tipo ideal" por
Max Weber, por sua vez, desenvolveu-se ao longo da
histéria, como exemplifica a China, sob o
confucionismo, e consolidou-se no mundo, a partir das
experiéncias de paises como Franga, Inglaterra e
Alemanha, da segunda metade do século 19 até o final
dos anos de 1970. Implementado tardiamente, e de
forma incompleta, em paises como o Brasil, onde
ainda vigora precariamente, tem como fundamento a
crenga na razdo, na prevaléncia do racional-legal.
Esse modelo tenta romper com as praticas do modelo
anterior, adotando a lei como expressao da vontade
coletiva e publica, eliminando a supremacia da vontade
do governante sobre a lei e separando os interesses
pessoais do detentor do poder e do interesse publico,
especialmente no  manuseio dos  arranjos

institucionais, de regras legais e do orgamento publico

para satisfazer necessidades humanas, estruturar as
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interagdes sociais e organizar os processos de tomada

de decisao.

Trata-se de um modelo de Administragéo Publica com
fundamento nos principios do formalismo, da
impessoalidade e do profissionalismo, na qual
prevalecem os controles formais dos processos de
decisao, a hierarquia funcional rigorosa, a previsao de
rotinas e procedimentos. Os servidores publicos sédo
recrutados por concurso publico, de forma impessoal,
valorizando o conhecimento aferido em provas, e tém
estabilidade no emprego, como forma de assegurar a
impessoalidade e a continuidade na prestagcado de

servigos publicos.

Entretanto, com a crise do Estado nas dimensdes
econbmica, social e administrativa, o modelo
burocratico passou a ser questionado, sendo
associado a rigidez administrativa, excesso de poder
para os funcionarios, desperdicio de recursos e
autoritarismo. A crise econbmica abalou a arrecadacgao
de tributos, com reflexos sobre as finangas publicas. A
crise  social, decorrente de fatores como
envelhecimento da populagéo, de um lado, pressionou
pela ampliacdo do gasto publico, e, de outro, com a
urbanizagao, o aumento da escolaridade, assim como
da ampliacao da esfera publica ndo estatal, pressionou
pela revisdo do papel do Estado. E a crise
administrativa, especialmente por seus problemas de
desempenho, de ma alocagao de recursos e de pouca

preocupagdo com custos, além das transformacdes

tecnologicas e do enfraquecimento dos governos
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nacionais pela globalizagdo, pressionou por mais
eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade com

menores custos.

O modelo gerencial, ou a Nova Gestao Publica (NPG),
que teve em paises como Reino Unido, Australia, Nova
Zeléndia e Holanda os seus precursores, a partir do
final da década de 1970, e que sucede a Administracao
Pudblica burocratica, é produto desse ambiente. Via de
regra, a NPG é associada ao modelo neoliberal, e tem
como um de seus componentes a privatizagcdo de
empresas estatais, e a transferéncia da execucéo dos
servigos publicos a entidades privadas, com maior ou
menor grau de dependéncia do Estado. Mas ele
também se relaciona a disputa por mercados globais,
que exigem redugao de custos tributarios, trabalhistas
e previdenciarios, e, em consequéncia, redugdo do
Estado de Bem-Estar Social. Esse modelo, em sua
versao pura, resultou da ofensiva neoliberal
desencadeada por Margaret Thatcher no Reino Unido,
no final de 1979, e Ronald Reagan, no inicio dos anos
de 1980, nos Estados Unidos, e teve seu auge na
década de 1990, com perda de sua relevancia a partir

do inicio do século 21.

A Nova Gestao Publica, considerada uma mudanga de
paradigma na Administragdo Publica, busca a
estruturagéo e a gestdo da maquina publica com base
em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade.
Ou, dizendo de outro modo, representa a primazia da
capacidade gerencial sobre as decisdes politicas.

Essa fase da Administragdo Publica, com foco na
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liderangca empreendedora, na gestao de recursos e na
prestacao de servigos em parcerias ou sob a diregédo
do setor privado, teve como principais caracteristicas:
a) a desregulamentacgao; b) a flexibilizagdo das formas
de contratagdo de servidores e de insumos para a
produgédo de bens publicos; c) a descentralizagdo ou
delegagdo de autoridades; d) a racionalizagao
orcamentaria; e) a avaliagdo de desempenho,
supostamente para obter mais eficiéncia financeira e
orientacdo para resultados; e f) a coordenagao por
meio de mecanismos de mercado, e de relagdes
contratuais ou quase-contratuais, em lugar da

hierarquia.

Para os idedlogos desse modelo, a gestdo publica
deve ter uma fungao realizadora, pouco importando
quem realiza: o setor publico ou o setor privado. Sua
l6gica, além do mais, parte do pressuposto da
superioridade do setor privado sobre o setor publico na

prestacao de servigos.

Esse modelo, que se baseia na légica de mercado,
teve vida curta. Ele ndo se sustentou na Administracao
Pudblica, porque adota a logica da relagdo cliente-
consumidor, uma relagao propria para o setor privado,
mas inadequada para o setor publico. A relagéo
cliente-consumidor se pauta pela demanda, numa
transagao de natureza mercantil ou comercial de troca,
enquanto a relagdo cidada se orienta pela
necessidade. A légica do setor publico, por sua vez, é
a légica da cidadania, que, além da eficiéncia, também

pressupde equidade e justica.
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Com o fracasso do modelo gerencial ou da Nova
Gestdo Publica, entrou em cena, ainda de modo
emergente, no inicio do século 21, a chamada Nova
Governanga Publica, que combina aspectos da
Administracdo tradicional e da Administracao

gerencial.

Trata-se de um modelo que visaa fortalecer a
coordenacao das politicas publicas, e funciona por
meio de mecanismo de hierarquia (governo),
mecanismos autorregulados (mercado) e mecanismos
horizontais de cooperacdo (comunidade, sociedade,
redes etc.). Ou seja, a governanga inclui trés setores:
o setor publico (atores e instituicdes estatais), o setor
privado (familia e empresas) e a sociedade civil ou
terceiro setor (ONGs). E se funda na teoria das redes
e nos multiplos atores interdependentes que podem
contribuir para a prestagdo de servigos publicos e

influenciar o processo de politicas publicas.

Do ponto de vista tedrico, segundo os
administrativistas Tony Bovaird e Elke Loffler no texto
de 2003 "Avaliando a qualidade da governanga
publica: indicadores, modelos e metodologias" [1], a
governanga publica tem como fundamento a
responsabilidade, a equidade, a participagdo e a

transparéncia no governo.

Para eles, as principais caracteristicas da Nova
Governanga Publica sdo: 1) engajamento do cidadao;
2) transparéncia; 3) prestacao de contas; 4) agenda de

igualdade e inclusdo social (género, etnia, idade,
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religido etc.); 5) comportamento ético e honesto; 6)
equidade (procedimentos justos e devido processo);7)
capacidade de competir em um ambiente global; 8)
capacidade de trabalhar de forma eficaz em parceria;
9) sustentabilidade; e 10) respeito pelo Estado de

Direito.

Ela coexiste com a Governanga da Era Digital, que
enfatiza o uso de tecnologias de informagéo e
comunicagdo como instrumento de coordenagdo
vertical e horizontal, reintegrando o que a NGP
desintegrou através das medidas de descentralizagao,
e simplificando as rela¢des entre cidadao e Estado.
Visa, assim, a reduzir a presencga fisica do Estado,
substituido pelos canais eletrénicos (digitalizacdo), e
promover uma reengenharia de processos que elimine

etapas, repeticoes e duplicagdes desnecessarias.

A ideia da boa governanga, assim, requer um rigoroso
processo de avaliagdo, no qual ndo se mede apenas a
qualidade do servigo prestado, mas também a
melhoria da qualidade de vida e dos processos de
governanca. Ela implica, simultaneamente, em maior
grau de responsabilizagdo, de transparéncia, acesso a
informacao, integridade publica, confianga, eficiéncia e

lideranca.

A reforma administrativa do governo Bolsonaro, como
ja@ mencionado, ndo se enquadra em nenhum desses
modelos, pois seu objetivo ndo é a construgdo de
mecanismo de gestao, mas de desmonte dos servigos

e da maquina publica.
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A PEC 32, em sua versao original, trazia uma mera
visdo de recursos humanos sob a ldgica privatista e
patrimonialista, com fisiologismo na indicagdo de
cargos de livre provimento e precarizagao das relagbes

de trabalho, com objetivos meramente fiscais.

Nela ndo havia nenhum compromisso com
meritocracia ou com melhoria da qualidade do servigo
publico. Pelo contrario, significava a desorganizagéo
da Administragdo Publica, o desmonte dos servigos

publicos e a precarizagao dos direitos dos servidores.

Seu objetivo, portanto, era transferir para o mercado,
diretamente ou mediante vouchers, na perspectiva do
"Estado minimo comprador”, presente na NGP, a
prestacao de servigos publicos, assim como a entrega
aos partidos da base do governo dos cargos de livre
provimento atualmente ocupados por servidores de
carreira, inclusive em area gerenciais, técnicas e

estratégicas.

O substitutivo aprovado na Comisséo Especial, em sua
sétima versdo, apesar de ter retirado muitos dos
retrocessos da proposta original, ainda continua
imprestavel, pois aprofunda a desorganizagdo da
Administracdo Publica. Ele coloca em risco trés
sentidos fundamentais da maquina publica: o de
continuidade, o de profissionalizagdo e o de
especializagdo, j4 que o contrato temporario e a
terceirizagdo serao as portas de entrada e cerne do
servigo publico. Para atenuar o viés antisservidor, ele

incorporou alguns elementos da NGP e da
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Governanga da Era Digital, como a previsdo de que
sera obrigatéria a utilizacdo de plataforma eletrnica
de servigos publicos, na forma da lei, para permitir a
automagdo de procedimentos executados pelos
o6rgdos e entidades integrantes da Administragdo
Publica direta e indireta, o acesso dos cidadaos aos
servicos que lhes sejam prestados e a avaliagdo da
respectiva qualidade e o reforco e o estimulo a
transparéncia das informagbes sobre a gestdo de
recursos publicos. Prevé também que os érgaos e as
entidades da Administragdo Publica direta e indireta
implementaréo estrutura, processos e ag¢des voltadas
a boa governanca publica, com a finalidade de avaliar,
direcionar e monitorar a gestao dos recursos publicos,
a condugdo de politicas publicas e a prestagéo de

servigos de interesse da coletividade.

No entanto, em sua vertente fiscalista e privatizante, o
texto quebra a estabilidade do servidor, amplia a
possiblidade de contratacdo temporaria, prevé a
redugdo de jornada e de salario, e amplia a
terceirizagcdo e a transferéncia de responsabilidades
ao setor privado pela via de ‘"instrumentos de
cooperagao’, inclusive para permitir a contratacao de
pessoal para a prestacdo de servigos publicos, como
ja ocorre com o malfadado modelo das "organizagdes
sociais" introduzido em 1997 pela reforma do governo

FHC.

Os servidores tém razdo: a reforma foi pensada para
vigiar e punir os servidores, e ndo para melhorar a

qualidade do servigo publico ou a meritocracia na



Nogdes de Administragao Publica - UFJF

gestao publica. Por isso, ela ndo merece ser aprovada.
Ela é um anacronismo, uma colcha de retalhos de mas
ideias e principios equivocados, que ja se mostraram
inadequados a um projeto de desenvolvimento
inclusivo e incompativeis com o papel do Estado pés-

Covid-19.

*Retirado de artigo publicado no site Conjur por
Antbénio Augusto de Queiroz e Luiz Alberto dos Santos

Conceitos iniciais, principios e organizagao
administrativa.

O Direito Administrativo integra o ramo do
Direito Publico, cuja principal caracteristica é haver
uma desigualdade juridica entre cada uma das partes
envolvidas, ou seja, a Administracdo Publica se
encontra num patamar superior ao particular.

Direito Administrativo € o conjunto dos
principios juridicos que tratam da Administragéo
Pdblica, sendo esta a atividade que o Estado
desenvolve para realizar os interesses coletivos).
Existe administragdo publica em todos os poderes do
Estado: Legislativo, Executivo e Judiciario.

Quatro sdo as principais fontes do Direito
Administrativo. A lei é fonte primaria, principal, em
geral abstrata e geral. As fontes secundarias sao:

e jurisprudéncia: conjunto de decisbes do Poder
Judiciario no mesmo sentido.

e doutrina: teoria desenvolvida pelos estudiosos
do Direito

e costumes: reiteragédo uniforme de determinado
comportamento.

Para efetivar esta busca pelo interesse coletivo
o Estado pode prestar servigos publicos diretamente
ou indiretamente. Assim a administracao se organiza
de forma centralizada (formada pelos érgaos como os
ministérios e as secretarias) e descentralizada
(autarquias, fundacdes, sociedades de economia
mista e empresas publicas).

A Unica finalidade que a Administragéo Publica
pode perseguir quando atua é a preservagdo do
interesse da coletividade. Em razdo destes interesses
que a Administragao representa quando atua é que ela
recebe do ordenamento juridico prerrogativas e
obrigacdes que nao se estendem aos particulares.

A este conjunto de prerrogativas de um lado e
obrigagbes do outro que incidem sobre a
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Administracdo para a preservagao dos interesses da
coletividade se da o nome de regime juridico da
Administragao.

Principios Administrativos

Os principios sao o fundamento da atuagéo da
Administracdo e foram inseridos na CR/88 para
preservar o interesse publico. Estao localizados no art.
37, caput da CR/88 e se aplicam para a Administragao
direta e indireta de todos os entes politicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

v" Regime juridico administrativo: prerrogativas
que o Estado goza (supremacia) X limitagcoes
(indisponibilidade) que o Estado se submete:

e Supremacia do Interesse publico: é o
principio que embasa todas as
prerrogativas que o Estado goza. Em
virtude desta supremacia o Estado
pode (se houver necessidade),
restringir direitos individuais na busca
do interesse publico. Ex: na
desapropriagdo o Estado toma um
bem do particular.

¢ Indisponibilidade do interesse publico:
€ o limite ao Estado. O administrador
publico ndo pode dispor do interesse
publico. O interesse publico é da
coletividade. Ex: o servidor publico
goza de prerrogativas mas ndo pode
acumular cargos sem previsao legal.

v Todos os demais principios decorrem da
supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse publico.

v Principios explicitos: estao previstos no art. 37
da CR/88. S&o conhecidos como LIMPE:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

1) Legalidade: O administrador publico
s6 pode fazer o que esta determinado
na lei. A legalidade no Direito
Administrativo é a subordinagéo a lei.
E o contrario dos particulares. No
Direito Privado os particulares podem
fazer tudo que a lei ndo proibe.

2) Impessoalidade: significa a nao
discriminagéo das pessoas que serao
atendidas pelo ato. Ex: Administragéo
precisa nomear alguém para um
cargo. Quem serd nomeado? Aquele
que for aprovado no concurso. A
impessoalidade também é enxergada
sob a 6tica do agente publico: quando
0 agente publico atua, ndo é a pessoa
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dele que atua, mas sim o Estado
atuando por meio dele (Teoria do
orgao).

3) Moralidade: E honestidade, boa fé de
conduta (ndo corrupgdo). E a
lealdade com as institui¢des publicas.
Significa tratar a atividade publica de
forma honesta. E a probidade ou
“moralidade juridica”. Ex: Nao pode
desviar verbas publicas. Nao se
confunde com a moral social, que
trata de conduta escandalosa. Sexo
na reparticao é incontinéncia publica,
conduta escandalosa mas n&o tem a
ver com a moralidade juridica.

4) Publicidade: E dar conhecimento a
sociedade dos atos praticados pela
Administragdo  Publica. E a
transparéncia. A publicidade é uma
forma de viabilizar o controle dos atos
administrativos. Ha entendimento
doutrinario também no sentido de que
a publicidade é requisito de eficacia
dos atos administrativos, ou seja,
para que eles produzam efeitos
perante a sociedade é necessario
que sejam publicos.

Registre-se que este principio, assim como os outros
ndo é absoluto. As excec¢des devem ser legalmente
previstas e também atenderem ao interesse publico.
Existem atos que terdo a publicidade restrita para
garantir a seguranga nacional, a intimidade, a vida
privada e a honra.

5) Eficiéncia: Nao é principio originario
da Constituicdo de 88, pois foi
inserido pela Emenda Constitucional
n° 19, em 1998. Quando o Estado
atua, busca a eficiéncia na atividade
administrativa. O  principio da
eficiéncia prega a maximizagdo de
resultados em qualquer agédo da
Administracao Publica, que deve ser
rapida, util, econémica, voltada para
os melhores resultados esperados
por todos. Eficiéncia no Direito
Administrativo é a busca de
resultados positivos para a
sociedade. Eficiente é quem produz
muito gastando pouco.

v Qutros principios:

Contraditério e ampla defesa: devem ser respeitados
nos processos administrativos também por expressa
disposicéo constitucional. E o direito de saber o que
esta acontecendo no processo e de se manifestar a
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respeito, inclusive o direito de recorrer das decisdes. A
ampla defesa abarca o direito a defesa prévia (se
manifestar antes da decisdo do julgamento), a defesa
técnica (defesa por advogado, embora sua auséncia
nao gere nulidade) e o direito ao duplo grau de
julgamento.

v Principios implicitos na Constituigao:

Razoabilidade e proporcionalidade: atuacao
razoavel é aquela que respeita os padroes do homem
médio, aceitaveis pela sociedade. O administrador
publico ao atuar deve pautar-se na lei e em limites
razoaveis. A proporcionalidade é a adequacgao entre o
ato praticado e o motivo que deu ensejo a pratica deste
ato. Por exemplo: ndo se pode aplicar penalidades
mais intensas do que a gravidade da situagéo.

Continuidade: é implicito na Constituicdo e expresso
no ordenamento juridico (art. 6° da Lei 8987/95). Traz
a ideia de que a atuacgdo estatal ndo pode parar, a
prestacao dos servigos publicos deve ser ininterrupta.

Autotutela ou sindicabilidade: é o poder dever de
controlar seus préprios atos, independentemente de
provocacao. O controle se da em relagao a legalidade
e ao interesse publico. Obs. Autotutela ndo afasta o
controle judicial, desde que provocado, no que
concerne a legalidade.

Organizagdao Administrativa

Estado é o ente sujeito de direitos, que tem
como elementos o povo, o territério e a soberania e
governo é a expressdo politica de comando e de
manutengdo da ordem juridica deste Estado. Estudar
organizagado administrativa € aprender como funciona
a estrutura do Estado e como ele atua visando
preservar o interesse publico.

O Estado desenvolve uma série de atividades
administrativas: presta servigos publicos (utilidade),
exerce o poder de policia (restricdao), fomenta
atividades particulares (Sistema S, que sdo entes
privados que nao pertencem a Administragdo mas
administram  recursos publicos), intervém na
propriedade (serviddo administrativa, requisi¢ao,
tombamento, desapropriacdo) e na economia (em
casos de relevante interesse coletivo e segurancga
nacional).

Alguns servigos sao prestados diretamente
pelos entes federativos. E o que se chama de
Administragéo centralizada ou Administragdo direta. E
a Unido, os estados, Distrito Federal e municipios
prestando diretamente servigos de saude, seguranga
publica por exemplo.

Em outros momentos, na busca da eficiéncia,
o Estado transfere a prestagao do servigo para outra
pessoa especializada, ndo mais prestando
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diretamente aquele servigo. Assim, ocorre a
descentralizagdo, ou seja, a transferéncia da execugao
do servico publico para entes da Administragéo indireta
e/fou para particulares. Como exemplo desta
especializagado temos que o0 INSS é uma autarquia que
s6 presta servigo previdenciario.

Assim temos que:

« Centralizagao: E prestagdo do servigo publico
feita diretamente pelos entes federativos, sem
delegagdo a outras pessoas juridicas. O
Estado atua diretamente, por meio de seus
orgaos.

o Descentralizagdo: E a transferéncia do
servico para outra pessoa especializada
naquela atividade. Pode ser feita aos
particulares ou a pessoas criadas pelo préprio
Estado (autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedade de economia
mista.).

¢ Desconcentragao: € a distribuigédo interna de
competéncias. Desconcentrar € transferir
competéncias entre 6rgados da mesma pessoa
juridica.

» Observe que a desconcentragao
ocorre tanto na Administragédo Direta
quanto na Administracao indireta.

1. Administragao Direta:

Mesmo que nao transfira a ninguém a
prestacdo de servicos o Estado tem o dever de ser
eficiente e por isso a administracdo se divide
internamente entre érgaos.

Orgaos sdo unidades de competéncias que
nao tem personalidade juridica e tem campo de
atuagdo anteriormente previsto em lei. E competente
quem a lei determina. Sdo exemplos de érgaos os
ministérios (no dmbito federal), as secretarias (dmbito
estadual e municipal), as subprefeituras e as
Administracdes regionais (&mbito municipal).

Orgaos s&o partes integrantes da pessoa do
Estado, e, por isso, dele ndo se distinguem. Toda a
sua atuagéo € imputada as pessoas a que pertencem.
Orgao publico ndo tem capacidade processual
porque nao tem personalidade juridica (ndo é titular
de direitos e obrigagdes, ndo tem patrimbnio proprio,
nao € responsavel, etc.).

Teoria do o6rgdo: é aquela que atribui
responsabilidade pelos danos causados pelos 6rgaos
a esfera de governo que eles se encontram.

Existem O6rgdos que mesmo nao tendo
personalidade juridica apresentam capacidade
processual por conta dos interesses que representam.
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Sa0 exemplos o Ministério Publico e a Defensoria
Publica que sédo 6rgaos e tem capacidade para estar
em juizo.

2. Administragao Indireta:

Buscando mais eficiéncia, o Estado transfere a
execugao do servigo para outra pessoa, que pode ser
de direito publico ou de direito privado. Estas pessoas
sdo unidades de competéncias dotadas de
personalidade juridica, ou seja, tem capacidade
processual. Ao contrario dos 6rgaos elas podem estar
em juizo propondo ou sofrendo medidas judiciais.

Entdo, s&o caracteristicas comuns a todos os
entes da Administragdo Indireta (autarquias,
fundagbes, sociedades de economia mista e empresas
publicas):

v' Possuem personalidade juridica
prépria. Sao titulares de direitos e
obrigacdes, respondem por seus atos,
possuem patriménio proprio, pessoal
proprio.

v' Dependem de lei especifica para sua
criagdo e extingado. (Lei especifica cria
as Autarquias e Lei especifica autoriza
a criagdo das Fundacdes Publicas,
Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista.). A importancia
pratica € que quando a lei cria nao
precisa registrar o novo ente, mas
quando a lei apenas autoriza sua
criagcdo é necessario registrar a nova
pessoa juridica no Cartério.

v A lei especifica que cria/autoriza o
ente da Administragdo Indireta ja
define a sua finalidade. Esta finalidade
sera sempre para atingir o interesse
publico. Existem entes que até obtém
lucro, mas a finalidade lucrativa nao
pode ser a sua finalidade.

v Os entes da administragdo indireta
estdo sujeitos ao controle dos entes
da administracdo direta. Desta forma
o ente da administragao direta analisa
se o0 ente da administragdo indireta
estd cumprindo a finalidade para a
qual foi criada. Este controle finalistico
tem como sindnimos: tutela
administrativa; supervisao ministerial;
vinculagdo. Este controle ndo ¢é
hierarquia, nem subordinagao porque
estas s6 existem dentro da mesma
pessoa juridica. O controle finalistico é
entre pessoas diversas. Exemplo: O
ente da administragao direta em regra
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escolhe 0s dirigentes da
administragao indireta.

Obs™:

e Sao entidades descentralizadas de direito
publico: Autarquias e Fundagdes Publicas.

e Sio entidades descentralizadas de direito
privado: Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista.

2.1 Autarquias

S&0 pessoas juridicas de Direito Publico e
gozam de regime de Fazenda Publica que é o mesmo
regime de prerrogativas e limitagbes aplicado ao
Estado: fazem licitagcdo, seus contratos sao
administrativoss os servidores estatutarios (concurso),
seu atos sdo atos administrativos, a responsabilidade
civil objetiva e possuem bens publicos.

Sao0 exemplos de autarquias o Banco Central,
CVM, a Superintendéncia de Seguro Privado, a
Ancine, ANS, ANAC, etc e sao classificadas em:

o Autarquias comuns sdo as que
prestam servicos publicos comuns
como o INCRA, INSS sao autarquias
federais

o Autarquias de controle ou
corporativas: sdo os conselhos de
profissdo (CREA, CRM) e exercem
poder de policia (atividade tipica
estatal) no exercicio da atividade
profissional.

o Autarquias em Regime Especial: sdo
as que prestam servigos publicos de
ensino superior ou fiscalizagdo. Ex.
Universidades Publicas e Agéncias
Reguladoras.

Agencias regulam, normatizam e fiscalizam a
prestacdo do servigo publico prestado pelos
particulares, para evitar que na busca do lucro, esses
particulares esquegam do interesse publico (ANATEL,
ANEEL, ANP,ANVISA). Possuem poder normativo:
poder de editar normas gerais dentro dos limites da lei,
que so6 obrigam os prestadores dos servigos, hunca 0s
particulares usuarios. Nao é poder legislativo.

Ndo confundir Agéncia Reguladora com
“Agéncia Executiva”. Agéncia executiva é uma
autarquia comum que esta ineficiente (pode ser
também fundagdes publicas de direito publico
ineficientes). Nao conseguindo cumprir sua finalidade,
€ chamada pelo ente da Administracdo direta para
celebrar um contrato de gestdo, onde recebera mais
orcamento e liberdade de atuacdo, porém essa
autarquia tera que cumprir um plano estratégico de
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reestruturagdo para voltar a ser eficiente. Essa
qualificagdo esta ligada a celebragao do contrato e ndo
por lei. Nao ha lei criando agéncias executivas.

2.2 Fundago6es Publicas:

Sd0 pessoas juridicas formadas pela
destinacdo de um patriménio publico. Lei
complementar define as suas areas de
atuagéo.Podem ser criada com personalidade juridica
de Direito Publico ou de Direito Privado, o que
determinara o regime € a lei que autoriza a sua criagao.

Se for pessoa juridica de direito publico terdo
o nome de “Autarquias Fundacionais”. (Podem
transformar-se em Agéncias Executivas). Sao
exemplos: FUNAI, Fundagcdo CASA (antiga FEBEM).

Se a fundagao publica for de direito privado,
recebe o nome de “fundacdo governamental”,
exemplo: Fundagéo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe); Fundagéo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Legislativo (Funpresp-Leg).

2.4. Empresas publicas

Conforme o art. 175 da CR/88 a atividade
econdmica em geral é reservada aos particulares (para
a iniciativa privada) e excepcionalmente o Estado pode
fazer exploragéo direta da atividade econbmica, se
houver lei prévia autorizando e quando envolver
relevante interesse publico e soberania.

Esta exploragao direta sé pode ser através de
empresas publicas e sociedades de economia mista,
que SEMPRE serao de regime privado. Alguns autores
falam que é regime hibrido porque seguem algumas
regras de direito publico, pois devem licitar contratos,
fazer concurso para agentes e prestar contas ao TCU.

> Empresas Publicas

Ndo ha investimento de particulares na
empresa publica. O capital sera 100% publico.

A empresa publica admite qualquer forma
societaria (LTDA, S/A).

Exemplos: A Caixa Econémica Federal — CEF
€ instituicdo financeira sob a forma de empresa
publica, dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimbnio proprio e autonomia
administrativa, vinculada ao Ministério da Fazenda.

A Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares -
EBSERH, é empresa publica com personalidade
juridica de direito privado e patriménio proprio,
vinculada ao Ministério da Educacdo (Lei
12.550/2011).
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» Sociedade de Economia mista

O préprio nome indica que pode haver capital
publico e privado. A exigéncia que se faz é que a maior
parte do capital votante seja publico.

A sociedade de economia mista sera sempre
S/A.Exemplos: A Petrdleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS é uma sociedade de economia mista
vinculada ao Ministério de Minas e Energia. A CEMIG
e a COPASA séao sociedades de economia mista do
Estado de MG.

Questoes:

1.CONSULPLAN - 2020 - Prefeitura de Capanema - O
Municipio de Capanema/PR é regido por principios
elencados na Constituicao Federal de forma explicita
e implicita.Um dos referidos principios, que determina
a atuacgao conforme padrées de decoro, extraidos da
disciplin ainterna daprépria Administragdo Publica,
denomina-se:

A)Eficiéncia.

B)Seguranca.

C)Moralidade.

D)Publicidade.

E)Discricionariedade.

2. Ano: 2022 Orgéo: MPE-PA

Sobre os Principios do Direito Administrativo,
assinale a afirmativa que NAO encontra amparo na
doutrina patria.

A)A Constituicdo Federal traz os principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia, sendoestes o0s Unicos principios
aplicaveis a Administragdo Publica previstos na Lei
Maior.

B)No Direto Administrativo brasileiro, alguns autores
defendem que a Supremacia do Interesse Publico
sobre ointeresseprivado e a Indisponibilidade do
Interesse Publico sdo considerados supraprincipios ou
superprincipios.

C)Ofende tanto o principio da Moralidade quanto o da
Impessoalidade, a nomeagéao de parente, até o terceiro
grau, daautoridade nomeante, por usa influéncia, para
exercicio de cargo em comissdo na Administragao
Publica.

D)A lei que regula o processo administrativo federal,
define Razoabilidade e Proporcionalidade como a
“adequagéao entremeios e fins, vedada a imposicao de
obrigacdes, restricdes e sangbes em medida superior
aquelas estritamentenecessarias ao atendimento do
interesse publico”.

3. Ano: 2019 Orgéo: MPE-PA. Sobre os Principios da
Administragcdao Publica, assinale a alternativa
correta.

A) Para se considerar valida a conduta administrativa,
basta estar compativel com os Principios da
Legalidade e da Moralidade.

B)O Principio da Moralidade impde que o
administrador publico deve basear seus atos nos
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critérios de conveniéncia,oportunidade e justica em
suas agdes, ndo cabendo a ele diferenciar o que é
honesto do que é desonesto.

C)Segundo o Principio da Indisponibilidade, os bens e
interesses publicos ndo pertencem a Administragéo
nem a seus agentes. Cabe a eles apenas geri-los,
conserva-los e por eles velar em prol da coletividade
— esta sim a verdadeira titular dos direitos e interesses
publicos.

D)De acordo com o Principio da Continuidade dos
Servigos Publicos, a prestagdo estatal ndo pode ser
interrompida,devendo, ao contrario, ter normal
continuidade; porém, podera haver interrup¢gdo nos
periodos de transagdo dos mandatos dos chefes do
Poder Executivo (eleicdes para Presidente,
Governador e Prefeito).

Gabarito: 1.c.2.a3.c

Importante:
e Leia alegislagao.
e« Grave audio da legislagéo e ouga.
« Faca exercicios.

e A repeticdo é a mae do aprendizado. Facga
revisoes.

Controle e responsabilizagao da administracao:
controle administrativo; controle judicial; controle
legislativo; responsabilidade civil do Estado.

E a atividade de fiscalizar. Controle interno é
aquele exercido dentro de um mesmo Poder (controle
do Ministério da Previdéncia sobre atos do INSS) e
controle externo é aquele exercido por um Poder sobre
os atos administrativos praticados por outro Poder
(anulagcdo de ato do Poder Executivo por decisédo
judicial). Existe ainda o controle popular previsto
expressamente na CR/88 como a possibilidade de
qualquer cidadao denunciar irregularidades perante o
TCU e qualquer cidadao ser parte legitima para ajuizar
acgao popular.

O controle pode ser prévio quando exercido antes
do inicio da pratica ou da conclusdo do ato
administrativo (liminar em mandado de seguranga
preventivo para impedir pratica de ato administrativo);
pode ser concomitante quando é realizado durante a
realizagdo do ato (fiscalizagdo da execugdo do
contrato); subsequente ou corretivo é o exercido
apos a conclusdo do ato, corrigindo, cassando ou
declarando a nulidade do ato (controle judicial dos atos
administrativos).

1. Controle exercido pelo Poder Legislativo:

E o Poder Legislativo fiscalizando a
Administracao Publica, tem indole politica e s6
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pode ocorrer nas hipoteses previstas na
CR/88.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragéo indireta;

e Para verificar-se a regularidade da gestao da
coisa publica deve-se analisar-se os aspectos
de legalidade (atuagido de acordo com a lei),
legitimidade (atuacdo de acordo com
principios previstos no ordenamento juridico
como um todo), economicidade (racionalidade
e eficiéncia na realizagcdo de despesas
publicas), aplicagdo das subvengdes
(fiscalizagdo do emprego efetivo e adequado
dos recursos publicos fornecidos pelo Estado
nas atividades de fomento) e renuncia de
receitas (previsao expressa em lei para anistia
e isencéo de tributos por exemplo).

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e
das entidades da administragao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagédo das subvengdes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.

Controle contabil: é a correta formalizagdo do
registro de receitas e despesas

Controle  financeiro: acompanhamento  da
movimentagado bancéria de depdésitos, pagamentos e
ingressos de valores.

Controle orgamentdrio: acompanhamento da
execucgao do orgamento

Controle operacional: verificar a observancia dos
procedimentos legais nas atividades administrativas
em geral.
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Controle patrimonial: fiscalizagdo sobre os bens que
compdem o patriménio publico

Os Tribunais de Contas praticam a fiscalizagdo e
controle externo da Administracdo Publica mas néao
tem fungéo jurisdicional como o nome “tribunal” leva a
entender. As decisdes dos Tribunais de Contas ndo
resolvem litigios como os Tribunais Judiciarios. S&o
orgédos auxiliares do Poder Legislativo mas néo
praticam atos legislativos. Observe-se que TC e TCU
ndo fazem controle prévio. E um controle posterior
quando exercido sobre atos e contratos da
administragdo e concomitante quando realizadas
inspecdes e auditorias (podem acontecer a qualquer
tempo).

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracido direta e indireta,
incluidas as fundagées e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admisséao de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissao, bem como a das
concessb6es de aposentadorias, reformas e
pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores
que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao
técnica ou de inquérito, inspe¢oes e auditorias de
natureza contabil, financeira, org¢amentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Uniao
participe, de forma direta ou indireta, nos termos
do tratado constitutivo;
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VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo
Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre
a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execugao do ato
impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagao sera
adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder
Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte
imputacédo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso
Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

2. Controle judiciario: verifica exclusivamente a
legalidade ou legitimidade dos atos
administrativos nunca o mérito administrativo.
E controle posterior incidente sobre o ato ja
praticado e nele pode ser decretada a sua
anulacdo. Desta forma, o Poder Judiciario
pode desde que provocado anular atos
administrativos que apresentem vicios. Sao
exemplos de agdes utilizadas para provocar o
controle judicial em espécie: mandado de
seguranga individual e coletivo, agdo popular;
acao civil publica.
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3. Controle administrativo: é o controle interno
fundado no Poder de autotutela, exercido pelo
Poder Executivo e pelos 6érgaos
administrativos dos Poderes Legislativos e
Judiciario sobre suas préprias condutas e
analisando aspectos de legalidade e de mérito
administrativo (conveniéncia e oportunidade
administrativa).

O controle administrativo pode ser hierarquico
(decorre do escalonamento vertical de érgaos
da Administracdo) ou finalistico (n&o
hierarquico, tutela entre administracao direta e
indireta).

Pode ser exercido através dos processos
(como por exemplo a lei federal de processo
administrativo: Lei 9784/99) e dos recursos
administrativos.

Em relagdo aos recursos registre-se que
podem ser classificados em proprios (aqueles
dirigidos a autoridade/érgdo imediatamente
superior, dentro da mesma pessoa juridica em
que o ato foi praticado) e impréprios (sédo
aqueles que sado dirigidos a um o6rgao
pertencente a pessoa juridica diferente ou a
um oOrgado especializado na apreciacdo de
recursos especificos).

e Autotutela ou sindicabilidade: é o poder
dever de controlar seus préprios atos,
independentemente de provocagdo. O
controle se da em relagédo a legalidade e ao
interesse publico. Obs. Autotutela ndo afasta o
controle judicial, podendo este ocorrer desde
que provocado € no que concerne a
legalidade.

e Sumula STF 473 declara que “A
administragao pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.”

Sumulas do STF relacionadas a Administragao
Publica

Sumula n® 8 Diretor de sociedade de economia
mista pode ser destituido no curso do mandato.
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Sumula n° 15: Dentro do prazo de validade do
concurso, o candidato aprovado tem o direito a
nomeacao, quando o cargo for preenchido sem
observancia da classificagéo.

Sumula n® 17 A nomeagédo de funcionario sem
concurso pode ser desfeita antes da posse.

Sumula n° 19 E inadmissivel segunda punigdo de
servidor publico, baseada no mesmo processo em
que se fundou a primeira.

Sumula n°® 20 E necessario processo
administrativo com ampla defesa, para demissao
de funcionario admitido por  concurso.

Sumula n° 47: Reitor de universidade nao é
livremente demissivel pelo presidente da republica
durante o prazo de sua investidura.

Sumula n° 347 O Tribunal de Contas, no exercicio
de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico.

Sumula n°® 429

A existéncia de recurso administrativo com efeito
suspensivo ndao impede o uso do mandado de
seguranga contra omisséo da autoridade.

Sumula n® 473

A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados 0s direitos adquiridos, e
ressalvada,em todos os casos, a apreciagéao
judicial.

Sumula n° 683: O limite de idade para a inscrigéo
em concurso publico sé se legitima em face do art.
7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser
justificado pela natureza das atribui¢cées do
cargo a ser preenchido.

Sumula n°684: E inconstitucional o veto nao
motivado a participagdo de candidato a concurso
publico.

Sumula Vinculante 3: Nos processos perante o
Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
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contraditério e a ampla defesa quando da
decisao puder resultar anulagao ou revogagao
de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciagdo da
legalidade do ato de concessado inicial de
aposentadoria, reforma e penséo.

Sumula Vinculante 4: Salvo nos casos previstos
na Constituicdo, o salario minimo néao pode ser
usado como indexador de base de calculo de
vantagem de servidor publico ou de empregado,
nem ser substituido por decisao judicial.

Sumula Vinculante 5: A falta de defesa técnica
por advogado no processo administrativo
disciplinar nao ofende a Constitui¢ao.

Sumula Vinculante 13

A nomeagéao de cdnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de funcgdo gratificada na
administragao publica direta e indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituigdo Federal.

Sumula Vinculante 15: O célculo de gratificagcdes
e outras vantagens do servidor publico nao incide
sobre o abono utilizado para se atingir o salario
minimo.

Sumula Vinculante 16: Os artigos7°,lV, e 39,§
3°(redacdo da EC19/98), da Constituigao,
referem-se ao total da remuneragao percebida
pelo servidor publico.

Sumula vinculante 33: Aplicam-se ao servidor
publico, no que couber, as regras do Regime Geral
de Previdéncia Social sobre aposentadoria
especial de que trata o artigo 40, paragrafo 4°,
inciso lll, da Constituicao Federal, até edi¢ao de lei
complementarespecifica.

Sumula Vinculante 37: Nao cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob
o fundamento de isonomia.
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Sumula Vinculante 38 E competente o Municipio
para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial.

Sumula Vinculante 39: Compete privativamente
a Unido legislar sobre vencimentos dos membros
das policias civil e militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal.

Sumula Vinculante 41:0 servigo de iluminagao
publica nao pode ser remunerado mediante taxa.

Sumula Vinculante 42: E inconstitucional a
vinculagdo do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices
federais de corregdo monetaria.

Sumula Vinculante 43: E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagiao em
concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido.

Sumula Vinculante 44: S6 por lei se pode sujeitar
a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a
cargo publico.

Sumula Vinculante 55: O direito ao auxilio-
alimentacdo nao se estende aos servidores
inativos.

Sumulas do STJ relacionadas a Administragao
Publica

Sumula 266-: O diploma ou habilitagédo legal para
o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e
nao na inscri¢gdo para o concurso publico.

Sumula n° 373: E ilegitima a exigéncia de
depésito prévio para admissibilidade de recurso
administrativo.

Sumula n° 377: O portador de visdo monocular
tem direito de concorrer, em concurso publico, as
vagas reservadas aos deficientes.

Sumula n°® 378: Reconhecido o desvio de fungao,
o servidor faz jus as diferengas salariais
decorrentes.
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Sumula n° 525: A Camara de Vereadores nao
possui personalidade juridica, apenas
personalidade judiciaria, somente podendo
demandar em juizo para defender os seus direitos
institucionais.

Sumula n° 552: O portador de surdez unilateral
nao se qualifica como pessoa com deficiéncia para
o fim de disputar as vagas reservadas em
CONCUrsos publicos.

Sumula n° 561: Os conselhos regionais de
Farmacia possuem atribuicao para fiscalizar e
autuar as farmacias e drogarias quanto ao
cumprimento da exigéncia de manter

profissional legalmente habilitado
(farmacéutico) durante todo o periodo de
funcionamento dos respectivos

estabelecimentos.

Sumula n° 591: E permitida a “prova emprestada” no
processo administrativo disciplinar, desde que
devidamente autorizada pelo juizo competente e
respeitados o contraditério e a ampla defesa.

Sumula n°® 592: O excesso de prazo para a conclusao
do processo administrativo disciplinar sé causa
nulidade se houver demonstragcao de prejuizo a
defesa.

Sumula n°® 599: O principio da insignificancia é
inaplicavel aos crimes contra a administragao publica.

Sumula n° 601: O Ministério Publico tem legitimidade
ATIVA para atuar na defesa de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos dos consumidores,
ainda que decorrentes da prestagao de servigo publico.

OBS: Ministério Publico também é um o6rgéo de
controle da Administracao Publica.

Sumula n°® 611: Desde que devidamente motivada e
com amparo em investigacdo ou sindicancia, é
permitida a instauragao de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia
andénima, em face do poder-dever de autotutela
imposto a Administragéo.

Sumula n° 628: A teoria da encampacao é aplicada no
mandado de seguranga quando presentes,
cumulativamente, o0s seguintes requisitos: a)
existéncia de vinculo hierarquico entre a
autoridade que prestou informacdoes e a que
ordenou a pratica do ato impugnado; b)
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manifestagdo a respeito do mérito nas informacdes
prestadas; e c¢) auséncia de modificacdo de
competéncia estabelecida na Constituicdo Federal.

Sumula n°® 611: Desde que devidamente motivada e
com amparo em investigacdo ou sindicancia, é
permitida a instauragao de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia
andénima, em face do poder-dever de autotutela
imposto a Administracao.

Sumula n°® 633: A Lei n® 9.784/99, especialmente no
que diz respeito ao prazo decadencial para a revisao
de atos administrativos no dmbito da Administragao
Plblica federal, pode ser aplicada, de forma
subsidiaria, aos estados e municipios, se
inexistente norma local e especifica que regule a
matéria.

Sumula n° 641

A portaria de instauragdo do processo administrativo
disciplinar prescinde da exposicdo detalhada dos
fatos a serem apurados.

Obs: PRESCINDIR E DISPENSAR!!!!

Sumula n°® 647

Sao imprescritiveis as agdes indenizatérias por danos
morais e materiais decorrentes de atos de perseguigéo
politca com violagdo de direitos fundamentais
ocorridos durante o regime militar.

OBS: Imprescritivel € 0 que nao prescreve, sendo
assim estas agdes poderao ser ajuizadas.

Sumula n°® 650: A autoridade administrativa néao
dispoe de discricionariedade para aplicar ao servidor
pena diversa de demissdo quando caracterizadas as
hipoteses previstas no art. 132 da Lei n°® 8.112/90.

OBS. Se nao tem discricionariedade quer dizer que a
autoridade estd vinculada a uma Unica solugao
prevista na lei para aquele caso.

Sumula n° 651: Compete a autoridade administrativa
aplicar a servidor publico a pena de demissao em
razdo da pratica de improbidade administrativa,
independentemente de prévia condenagdo, por
autoridade judicial, & perda da fungcédo publica.

Questoes:

» Julgue o item a seguir, a respeito de atos
administrativos: Constitui exteriorizagdo do
principio da autotutela a sumula do STF que
enuncia que “A administracdo pode anular
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seus proprios atos, quando eivados dos vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacgao judicial”.

() Certo ( )Errado

» Julgue o proximo item, referente a servigos
publicos. O fundamento da sumula vinculante
do Supremo Tribunal Federal que estabelece
que o servigo de iluminagéo publica ndo pode
ser remunerado mediante taxa encontra-se na
caracterizagdo de tal servico como singular,
por ser usufruido diretamente pelos
individuos.

() Certo ( )Errado

» Sobre sumulas vinculantes, julgue o item a
seguir: Nos processos perante o TCU,
asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa
quando da decisao puder resultar anulagao ou
revogacao de ato administrativo que beneficie
o interessado, excetuada a apreciagdo da
legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma e penséo.

() Certo ( )Errado
Gabarito:
1. Certa. Sumula 473.

3. Errada: Sumula Vinculante 41. Segundo
entendimento do STF a iluminag¢ao publica
nao pode ser remunerada por taxa, pois
possui natureza ut universi ndo podendo
ser identificado os usuarios
especificamente.

4. Certo.E o teor da Simula Vinculante n. 03.

Dicas finais

e Programe seus dias de estudo como se
fosse um trabalho;

e Estude para realmente aprender;

e Estude no ritmo certo e ndo acredite em
mentiras como estudar 12 horas liquidas;

e Fuja da curva do esquecimento! Faca
revisdes!

¢ Planeje o tempo da prova com simulados;

e Domine a linguagem e a interpretacao de
texto.

Contato: profalunardi@gmail.com
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